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المفاتيح:
ضرييبــة القيمــة المضافــة- التقييــم النهائــي- غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار- غرامــة التأخــر 
فــي الســداد- الخضــوع للنســبة الصفريــة- عــدم توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافة- 

قبــول الدعــوى شــكلًا وردهــا موضوعــاً.

)VD-2021-1042( القرار رقم

 )V-20900-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة المتعلقــة بشــهر أغســطس لعــام 2018م وغرامتَــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي 
الســداد الناتجتيــن عــن إعــادة هــذا التقييــم- أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن  العقــد 
المبــرم مــع إحــدى الشــركات اعتُبــر خاضعــاً للنســبة الصفريــة، وفقــاً لخطــاب العميــل 
بعــدم تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة- أجابــت الهيئــة بــأن العقــود أشــارت إلــى ضريبــة 
القيمــة المضافــة، فــإن تطبيقهــا أصبــح أمــرًا متوقعًــا، وعليــه فــا يمكــن معاملــة التوريــد 
بالنســبة الصفريــة لتخلــف الركــن الرئيســي لذلــك وهــو )عــدم توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة 
المضافــة(- ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء الهيئــة بالتقييــم النهائــي وفــرض غرامتَــي الخطــأ فــي 

الإقــرار والتأخــر فــي الســداد- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا وردهــا موضوعــاً.

المستند:

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1/59(  ،)79( المادتــان   
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

 المادتــان )1/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... تقدمــت بلائحــة دعــوى، تضمنــت الاعتــراض علــى 
قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة 
المتعلقــة بشــهر أغســطس لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن إعــادة 
التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بشــهر اغســطس مــن عــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي 
الســداد الناتجــة عــن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بشــهر اغســطس مــن عــام 

2018م.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »1- الأصــل فــي القــرار 
الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك، إثبــات صحــة دعــواه. 2- مارســت الهيئــة 
صلاحياتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة مضافــة والتــي 
نّصــت علــى أنــه »للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار 
الضريبــي المقــدم منــه...« والفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ــة إصــدار تقييمــا لالتزامــات الشــخص  ــا »للهيئ ــاء فيه ــي ج ــة القيمــة المضافــة والت ضريب
ــة  ــى الهيئ ــر، ويجــب عل ــة أو أكث ــرة ضريبي ــة القيمــة المضافــة لفت ــة بضريب الخاضــع للضريب
إشــعاره بذلــك التقييــم عنــد إصــداره« فقامــت بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل 
ــة لنظــام الضريبــة  الدعــوى. 3- نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي
المضافــة علــى أنــه »يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق 
بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة 
التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر« وحيــث تبيــن للهيئــة بــأن العقــود المبرمــة مــن قبــل 
المدعــي قــد أشــارت إلــى ضريبــة القيمــة المضافــة الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق ضريبــة 
ــة  ــد بالنســبة الصفري ــة التوري ــه فــا يمكــن معامل ــا، وعلي ــرًا متوقعً القيمــة المضافــة أم
لتخلــف الركــن الرئيســي لذلــك وهــو )عــدم توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة(، 
وبنــاءً عليــه قامــت الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات للضريبــة بالنســبة الأساســية، ونتيجًــة لذلــك 
ــرة )1( مــن المــادة )42(  ــه الفق ــرار وفــق مــا قضــت ب ــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإق ت
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. 4- فيمــا يتعلــق بغرامــة الســداد المتأخــر فحيــث 
تبيــن للهيئــة عــدم صحــة الإقــرارات الضريبيــة عــن الفتــرات الضريبيــة محــل الدعــوى بعــد 
مراجعتهــا، مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعــي الضريبــي وإصــدار إشــعار تقييــم نهائــي 
وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي 
ــن الأشــهر  ــر فــي الســداد ع ــم فــرض غرامــة تأخ ــك، ت ــى ذل ــاء عل ــاد النظامــي، وبن الميع
ــم توضيحــه آنًفــا وذلــك وفًقــا لأحــكام  ــراض كمــا ت ــة محــل الاعت ــرة الضريبي اللاحقــة للفت
المــادة الثالثــة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أنــه: 
»يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
ــم  ــه ل ــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء من ــة غي بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب

تســدد عنــه الضريبــة«، وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض الدعــوى.
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وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/07/04م انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... هويــة وطنيــة 
رقــم )...( بصفتــه وكيــل المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...(، ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم )...( وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعواهــا أجــاب وفقًــا لمــا 
ــة والتمســك بمــا ورد فيهــا،  ــة العامــة للجــان الضريبي جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمان
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، 
ــم تقديمــه ســابقاً،  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي

ــداً لإصــدار القــرار. ــة تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول ــاء عليــه قــررت الدائ وبن

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة 
التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بشــهر أغســطس لعــام 2018م، والغرامــات المفروضــة، 
وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا 
ــة  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن ــزاع مــن النزاعــات الضريبي الن
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، يتبيــن الآتــي: 

ــث إن المدعــي  ــة بالنســبة الأساســية: حي ــة الخاضعــة للضريب ــد المبيعــات المحلي أولًا: بن
يعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا بإخضــاع مبلــغ مبيعــات مــا يقــارب )412,390( ريــال إلــى 
مبيعــات خاضعــة بالنســبة الأساســية بضريبــة بقيمــة )20,619.50( ريــال، ويدفــع المدعــي 
ــاً لخطــاب  ــة، وفق ــرم مــع شــركة ... كعقــد خاضــع للنســبة الصفري ــار أن العقــد المب باعتب
العميــل بعــدم تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن العقــد محــل الخــاف، قــد 
تضمــن فــي البنــد رقــم )3( أن الســعر يشــمل الضرائــب بشــكل عــام، ويســتدل مــن ذلــك 
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ــة قــد  ــة علــى قيمــة العقــد بمــا يطــرأ مــن أنظمــة ضريبي ــر الضريب ــن لأث تحــوط المتعاقدي
ــذه واتجــاه المقصــد  ــرة تنفي تكــون ســارية المفعــول فيمــا يتصــل بإنجــاز العقــد خــال فت
ــي  ــل الأطــراف بمــا يعن ــع مســبقاً مــن قب ــك متوقّ ــي يُعــد ذل لتحميلهــا للمدعــي، وبالتال
انتفــاء شــرط جوهــري وأساســي فــي تطبيــق النســبة الصفريــة، وهــو عــدم التوقــع لضريبــة 
القيمــة المضافــة، وحيــث نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــد لســلع أو  ــة أي توري ــه: »يجــوز للمــورد معامل ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل لنظــام ضريب
خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة 
بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى 
ــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا  انقضــاء العقــد أو تجدي
يلــي: أ- أن يكــون العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017. ب- أن يحــق للعميــل خصــم 
ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. 
ج- أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات 

عــن التوريــد.«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ثانيًــا: بنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار: وحيــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إعــادة التقييــم النهائــي 
للفتــرة المتعلقــة بشــهر أغســطس لعــام 2018م، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن مــا يرتبــط بــه 
يأخــذ حكمــه، وبمــا أنــه ثبــت للدائــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي 
محــل النــزاع قــد جــاء صحيحــاً وموافقــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن 
المــادة )الثانيــة والأربعيــن( علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــاً 
خاطئــاً أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص 
ــة أقــل مــن  ــغ الضريب ــك خطــأ فــي احتســاب مبل ــج عــن ذل ــه ونت ــة المســتحقة علي الضريب
المســتحق، بغرامــة تعــادل )50٪( مــن قيمــة الفــرق بين الضريبة المحتســبة والمســتحقة«، 

وعليه فإن الدائرة تنتهي لصحة إجراء المدعى عليها بفرض الغرامة.	

ثالثًــا: بنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد: وحيــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إعــادة التقييــم النهائــي 
للفتــرة المتعلقــة بشــهر أغســطس لعــام 2018م، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن مــا يرتبــط بــه 
يأخــذ حكمــه، وبمــا أنــه ثبــت للدائــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي 
محــل النــزاع قــد جــاء صحيحــاً وموافقــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن 
ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب المــادة )التاســعة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذي
علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة عليــه عــن 
الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة 
الضريبيــة«، ولمــا نصــت عليــه المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي 
ــر المســددة، عــن كل شــهر  ــة غي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب
أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى 

عليهــا بفــرض الغرامــة.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية: رد دعوى المدعية 

ــن يومــاً موعــداً لتســلم  ــرة ثلاثي ــن، وحــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً اخــرى حســبما تــراه، ولأي 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف القــرار خــال )30( يومــاً مــن الي

المحــدد لاســتلام القــرار ويعــد القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ
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